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Entwurf eines Gesetzes iiber den Vollzug des Jugendarrestes in Mecklenburg-
Vorpommern
Ihr Schreiben vom 25.11.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Miiller,

Ihre Einladung zur 6ffentlichen Anhérung am 20.01.2016 in Schwerin komme ich gerne nach.
Unsere schriftliche Stellungnahme habe ich Ihnen als Anlage beigefiigt.

Jugendliche und Heranwachsende fiihlen sich haufig nicht richtig wahrgenommen und haben
den Eindruck, ihnen wird nicht zugehért. Im Jugendarrest befinden sich Jugendliche und
Heranwachsende nur kurze Zeit, iiber ein Wochenende bis zu maximal vier Wochen. Diese
Zeit sollte genutzt werden, individuell die Problemlage des Einzelnen, seine Ressourcen und
seine Defizite zu erforschen, zuzuhé6ren, sich auszutauschen und weniger, um einen
Regelungskatalog abzuarbeiten.

,Im Stubenarrest beim Staat” titelte die FAZ am 09.03.2015. Eine Ablichtung des Artikels
liegt bei. Frau Richterin Ute McKendry. Leiterin einer bayerischen Jugendarrestanstalt hat auf
dem Strafverteidigertag in Liibeck genau darauf hingewiesen: Zuhdren und Ansprache ist das
Wichtigste.

Darauf ist in der tatsdchlichen Ausgestaltung zu achten.

Vorstand: 1. Vorsitzende: Rechtsanwiltin Verina Speckin, 2. Vorsitzender: Rechtsanwalt & Fachanwalt fiir Strafrecht Sebastian Riemer,
Schatzmeisterin: Rechtsanwiltin Stefanie Drese sowie die Ansprechpartner der vier Landgerichtsbezirke in Mecklenburg-Vorpommem:
Rostock: Rechtsanwaltin & Fachanwiltin fiir Strafrecht Beate Falkenberg Stralsund: Rechtsanwalt & Fachanwatt fiir Strafrecht Christof Zuberbier

Schwerin: Rechtsanwalt & Fachanwalt fiir Strafrecht J6rn Gaebell Neubrandenburg: Rechisanwalt & Fachanwalt firr Strafrecht Uwe Raddatz
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Jugendliche und Heranwachsende sind leicht zu verunsichern. Nach auflen markieren sie
gerne Stirke, die ihnen aber tatsdchlich fehlt. Sie bendtigen bestimmte Kleidung, um sich
sicher und gut zu fithlen. Wir gehend davon aus, dass das Anlegen von Anstaltskleidung
stigmatisierenden Charakter hat und in jedem Fall wihrend der Vollstreckung des Arrestes
nicht erforderlich ist. Jugendlich und Heranwachsende befinden sich nur kurze Zeit in der
Anstalt. Thnen fiir diesen Zeitraum ausreichend Bekleidung vorzuhalten, halten wir flir
iiberfliissig.

Dazu niheres in unserer Stellungnahme.
Gerne diskutiere ich dann am 20.01.2016 weiter mit Ihnen.

Mit freundlichen Griillen

Verina Speckin %/ .
1. Vorsitzende e
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Stellungnahme
zum Gesetzentwurf iiber den Vollzug des Jugendarrestes
in Mecklenburg-Voerpommern (JA VollzG M-V)
(Lt.-Drs 6/4215)

I. Einleitung

In der Gesetzesbegriindung wird zutreffend darauf hingewiesen, dass auch der Vollzug des
Jugendarrestes nach dem Jugendgerichtsgesetz dringend einer gesetzlichen Grundlage bedarf.
Die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts zum Freiheitsentzug und insbesondere die
Entscheidung zum Jugendstrafvollzug zu Aktenzeichen 2 BvR 1673/04 hat zum wiederholten
Male verdeutlicht, dass in der Bundesrepublik bis dahin quasi im rechtsfreien Raum
Jugendlichen und Heranwachsenden die Freiheit entzogen wird.

Die Begrindung lésst leider eine Auseinandersetzung mit der Geschichte des Jugendarrestes
aulen vor. Als frithstes Datum fiir die Gesetzeshistorie wird das Jahr 1976 genannt.
Tatsdchlich wurde der Jugendarrest durch Verordnung des Reichsverteidigungsrates vom
04.10.1940 eingefiihrt.

Eine Auseinandersetzung mit der Gemengelage repressiver und
resozialisierungsforderlicher/erzieherischer Aspekte findet sich nicht.

Wird dann § 90 I 1 JGG zitiert, wonach das Ehrgefiihl der Jugendlichen zu wecken sei und
ihm eindringlich zum Bewusstsein gebracht werden soll, dass sie fiir das von ihm
eingegangen Unrecht einzustehen haben, macht deutlich, dass die repressive Intention des
Arrestvollzuges bislang nicht aufgegeben wurde.

Vorstand: 1. Vorsitzende: Rechtsanwiltin Verina Speckin, 2. Vorsitzender: Rechtsanwalt & Fachanwalt fiir Strafrecht Sebastian Riemer,
Schatzmeisterin: Rechtsanwiltin Stefaniec Drese sowie die Ansprechpartner der v ier Landgerichtsbezirke in Mecklenburg-Vorpommern:
Rostock: Rechtsanwiltin & Fachanwiitin fiir Strafrecht Beate Falkenberg Stralsund: Rechtsanwalt & Fachanwalt fiir Strafrecht Christof Zuberbier
Schwerin: Rechtsanwalt & Fachanwalt fiir Strafrecht Jorn Gaebell Neubrandenburg: Rechtsanwalt & Fachanwalt fiir Strafrecht Uwe Raddatz
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Dieser Aspekt bleibt dem Arrestvollzug immanent, was sich deutlich zeigt im sog.
Ungehorsamsarrest oder dem Institut, das sich hinter dem schillernden Begriff
» Warnschussarrest™ verbirgt.

Begrifflich miisste weiter zwischen Anordnungsvoraussetzungen und
Ausgestaltungsvorschriften differenziert werden. Dies gelingt im Entwurf nicht zur Génze.

Die erzieherische Mallnahme ,,Jugendarrest hat keinen Strafcharakter und darf daher auch
nicht wie eine Jugendstrafe vollzogen werden. Es geht um eine kurzzeitpddagogische
Ausrichtung verbunden mit der Hoffnung, auf Jugendliche und Heranwachsende einzuwirken,
wenn sie fiir einen kurzen Zeitraum aus ihrer gewohnten Umgebung herausgenommen werden
und ihre Freiheit eingeschréankt wird.

Freie Formen des Arrestvollzuges sieht das Gesetz nicht vor.

§ 10 des Gesetzes Uber den Vollzug des Jugendarrestes in Nordrhein-Westfalen gestattet
bspw. die Moglichkeit, eine Beschdftigung auBerhalb der Arrestanstalt nachzugehen,
Freizeitaktivitdten auBerhalb der Jugendarrestanstalt durchzufithren, Sportmoglichkeiten
auBerhalb der Anstalt zu nutzen und Kontakt zu auBervollzuglichen Organisation- und
Bildungsstitten aufzunehmen oder Personen und Vereinen, die nach der Entlassung
personliche und soziale Hilfestellungen leisten kénnen.

Diese Abweichung sowie weitere noch zu benennende Abweichungen in den
Vollzugsgesetzen zur Vollstreckung des Jugendarrestes anderer Bundesldnder machen fiir uns
nach wie vor deutlich, dass es verfehlt war, mit der Férderalismusreform den Bundeslidndern
die Gesetzgebungskompetenz fiir den Strafvollzug sowohl fiir Erwachsene als auch fiir
Jugendliche zu tibertragen und damit auch iiber den Vollzug des Jugendarrestes.

Allein eine Arbeitsgruppe einzurichten, an dem sich einzelne Bundeslénder beteiligt haben,
reicht nicht aus, um sicherzustellen, dass wenigstens die Mindeststandards gewahrt bleiben,
die in allen Bundeslédndern gleichermaflen zu erfiillen sind. Hierauf hatten wir schon mit
unserer Stellungnahme vom 06.08.2007 zum dem Gesetzentwurf iber den Vollzug der
Jugendstrafe in Mecklenburg-Vorpommern hingewiesen. Diese setze ich als bekannt voraus.

Zwar weist die Gesetzesbegriindung auf die VN Kinderrechtskonvention hin, Art. 12 verlangt,
dass die Betroffenen von Freiheitsentzug das Recht haben, an allen sie betreffenden
Angelegenheiten beteiligt zu werden. Damit miissen auch die Arrestierten in die Lage versetzt
werden, aktiv an der Gestaltung des Vollzugsalltages mitzuwirken.

Allerdings bedeutet das nicht, dass ihnen eine unbestimmte Pflicht zur Selbstresozialisierung
auferlegt werden kann mit der Folge, dass die Anstalt berechtigt wird, bei aus ihrer Sicht
fehlender Mitwirkung Sanktionen aufzuerlegen.

Mit der Anordnung eines Jugendarrestes wird in die verfassungsrechtlichen Elternrechte aus
Art. 6 GG eingegriffen. Sie werden eingeschrinkt, aber nicht suspendiert (vgl. BVerfGE 107,
104, 119 = DVIJIJ-J 2003, 68, 71). Bei erzieherischen Belangen, wie der Aufstellung eines
Forder- und Erziehungsplans muss den Eltern daher eine Mitsprachemdglichkeit eingerdumt
werden. Sie sind nicht nur von wichtigen Vollzugsentscheidungen zu informieren, sondern

Strafverteidigerinnen- und Strafverteidigerverein Mecklenburg-Vorpommerne. V.
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womdglich bereits an den Entscheidungsprozessen zu beteiligen. Das gilt auch hinsichtlich
der Frage, wohin entlassen wird.

I1. Stellungnahme

Der Gesetzesentwurf ist bemiiht, deutlich zu machen, dass der Vollzug des Jugendarrestes
einen anderen Charakter hat als der Vollzug der Jugendstrafe.

Diese Uberlegungen durchzuhalten, gelingt jedoch nicht vollstiandig, so dass der vorgelegte
Entwurf Anlass bietet, Einwénde zu erheben und auf Verbesserung zu dringen:

1. § 2 (Vollzugsziel)

§ 2 S. 1 (Ziel des Vollzugs) formuliert moderner, was dem Betroffenen bereits mit der
Verkiindung der Entscheidung, das gegen ihn aufgrund seiner Verfehlung ein Jugendarrest
verhéngt wird, deutlich gemacht wurde, ndmlich § 90 I 1 JGG.

Das von ihm begangene Unrecht, dessen Folgen und seine Verantwortung hierfiir, wird dem
Betroffenen bereits mit der Entscheidung und vorangegangenen Gerichtsverhandlung deutlich
vor Augen gefiihrt.

Der Vollzug soll ihn dann befihigen, zukiinftig sein Leben zu gestalten, ohne Straftaten zu
begehen.

Die von Schleswig-Holstein gew#hlte Formulierung in § 1 Abs. 1 des dortigen Gesetzes

»§ 1
Ziel und Aufgaben

(1) Der Vollzug des Jugendarrestes dient dem Ziel, die Jugendlichen zu befihigen,
kiinftig eigenverantwortlich und ohne weitere Straftaten zu leben. Thnen ist dazu in
erzieherischer geeigneter Weise zu vermitteln, dass sie Verantwortung fiir ihr
sozialwidriges Verhalten {ibernehmen und die notwendigen Konsequenzen fiir ihr
kiinftiges Leben daraus ziehen miissen. Der Vollzug des Jugendarrestes soll auch
dabei helfen, die Schwierigkeiten zu bewiltigen, die zu der Begehung der Straftat
beigetragen haben. ...(,,)

Uns scheint dabei insbesondere der letzte Satz der wichtigere zu sein.

Aufgabe des Arrestes kann es nur sein, gemeinsam mit dem Jugendlichen zu kldren, welche
Umsténde dazu gefiihrt haben, sich zu entscheiden, eine Straftat zu begehen oder sich an einer
Straftat zu beteiligen. Weiter ist es Aufgabe des Vollzuges, dem Betroffenen aufzuzeigen,
welche Moglichkeiten bestehen, Problemlagen zu ldsen und ihm Perspektiven zu ersffnen.

Mit § 5 (Mainahmen erzieherischen Gestaltung) macht der Entwurf deutlich, dass diese
Uberlegungen bei der Entstehung des Gesetzes eine Rolle spielten. Die Umsetzung erfolgt
jedoch nicht konsequent.

Strafverteidigerinnen- und Strafverteidigerverein Mecklenburg-Yorpommern e, V.
Rostocker Volks- und Raiffeisenbank e. G. IBAN: DE92 1309 0000 0001 0805 20, BIC:GENODEFIHR1
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Aufgabe des Vollzuges muss es sein, den Jugendlichen auf die Zeit nach dem Vollzug
vorzubereiten.

2. § 3 (Stellung der Arrestierten, Mitwirkung)

Soweit den Arrestierten die Pflicht auferlegt wird, an Mafinahmen, die der Erreichung des
Vollzugsziels dienen, mitzuwirken, darf dies nur als Appell betrachtet werden.

Die Verletzung dieser Mitwirkungspflicht darf aber keine Pflichtverletzung im Sinne des § 22
darstellen, auf die wiederum mit Sanktionen reagiert werden darf.

Zur Vermeidung von Unklarheiten sollte dies ausdriicklich in § 22 Erwdhnung finden.
3. § 4 (Grundsiitze der Vollzugsgestaltung)

Nicht nachvollziehbar ist, weshalb der Gesetzgeber an dieser Stelle nicht darauf hinweist,
dass den schidlichen Folgen des Freiheitsentzuges entgegenzuwirken ist.

Es handelt sich um eine Selbstverstiandlichkeit, die in anderen Vollzugsgesetzen benannt wird.
Weshalb hier darauf verzichtet wird, ein verfassungsrechtliches Gebot zu benennen, ist nicht
nachvollziehbar.

Zu diesen Geboten gehort weiter, dass die Lebensgestaltung im Vollzug weitméglichst der
Gestaltung in Freiheit anzugleichen ist.

4. § 5( Mafinahmen erzieherischer Gestaltung)

Leider fehlt es hier an einer Aufzihlung der im Grunde bekannten moglichen MaBinahmen,
wie bspw. soziale Trainingskurse, Opfer-Empathie-Training Bildungsangebote,
Beratungsangebote etc.

Der Einwand, dies finde sich dann im Arrestplan (vgl. § 8) diirfte nicht durchgreifen, denn
zundchst sind die Mafnahmen festzulegen, die generell anzubieten sind, um bestehende
Defizite auszugleichen bzw. Ressourcen zu wecken und zu stéarken.

Der Arrestplan ist dann wiederum nach der Prifung, welche Angebote dem Betroffenen zu
unterbreiten sind, individuell zu erstellen.

Schleswig-Holstein z#hlt in § 3 Elemente der erzieherischen Gestaltung auf unter
Verwendung des Begriffes ,insbesondere. Auch der fir Hamburg vorgelegte Entwurf
strukturiert hier genauer.

Insoweit wird empfohlen, diesbeziiglich § 5 neu zu fassen und die MaBBnahmen erzieherischer
Gestaltung explizit zu benennen. In der Ausgestaltung wird dann darauf zu achten sein, dass
es auch fiir Kurzarreste, die bspw. an Wochenenden zu verbiilen sind, entsprechende
Angebote gibt.

Strafverteidigerinnen- und Strafverteidigerverein Mecklenburg-Vorpommern e. V.
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5. § 6 (Zusammenarbeit, Einbeziehung Dritter)

Auch hier empfiehlt sich eine Aufzihlung der Dritten, die insbesondere ,,zu beteiligen sind*
wie bspw. die Jugendgerichtshilfe, Erziehungsbeistinde, Bildungstrdger etc., die den
Betroffenen bereits betreuen oder in deren Betreuung er aufgenommen werden sollte.

Ein lediglich ,angemessener Einbezug der Personensorgeberechtigten diirfte nicht
ausreichen, um die Vorgaben des Art. 6 I GG zu erfiillen.

Soweit die Gesetzesbegriindung darauf hinweist, dass die Arrestierten héiufig aus
problematischen Familien kommen, liest sich dies so, als wolle man die
Personensorgeberechtigten lediglich auf ihre Informationsrechte verweisen. Sollen tatsichlich
nur die Eltern, die Interesse an ihrem Kind zeigen, Gelegenheit haben, am Vollzug
mitzuwirken? In den allermeisten Féllen wird der Arrestierte genau in die vorherige
Familienkonstellation wieder entlassen. Er muss also die Moglichkeit haben, Optionen zu
entwickeln, mit dieser Familienkonstellation umzugehen, ohne Straftaten zu begehen. Daran
sind die Personensorgeberechtigten zu beteiligen.

Zumindest der Begriff ,,angemessen® ist zu streichen.
6. § 7 (Aufnahmeverfahren)

An dieser Stelle sollte sichergestellt werden, dass Aufnahmegespréche sofort mit Eintreffen in
die Jugendanstalt gefithrt werden konnen. Ebenso sollte sichergestellt werden, dass im
Anschluss daran eine drztliche Untersuchung stattfindet.

Nur wenn der Betroffene die Gelegenheit hat, sich vorzustellen, seine eigene Sicht der Dinge
deutlich zu machen und sich aufgenommen fiihlt, kann ein Zugang zu ihm gefunden werden
und die Moglichkeit er6ffnet werden, von dem angeordneten Freiheitsentzug tatséchlich zu
profitieren.

Fiihlt sich der Arrestierte lediglich verwaltet und werden ihm lediglich die Formalien seines
Aufenthaltes mitgeteilt, wird ein Moment verpasst, ihn oder sie anzurithren und eine
Beziehung herzustellen.

Ebenso ist auch eine rasche drztliche Untersuchung notwendig, denn viele Jugendliche sind
unzureichend #rztlich versorgt, unzureichend ernghert und haben keinen strukturierten Tag-
Nacht-Rhythmus. Mitunter bestehen Alkohol- oder Drogenprobleme, die ebenfalls rasch
abzukléren sind.

7. § 8( Arrestplan)
Es gelten hier die Ausfithrungen zu Ziff. 3 und 5.
Wenn der Anspruch erfiillt werden soll, dass in einem sehr kurzen Zeitraum eine

Verhaltensinderung eingeleitet werden kann, darf mit der Erstellung eines Arrestplans nicht
gezbgert werden.
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Es diirfte ohnehin gelten, dass mdglichst wenig Zeit mit biirokratischen Mafinahmen oder
dem Abarbeiten spezieller Kataloge vertan wird. In erster Linie wird es um Zuhoren gehen
und die Diskussion mit dem Betroffenen.

8. § 12 (Kleidung)

Die Anordnung, Anstaltskleidung zu tragen, ist weder erforderlich, noch trégt die Begriindung
des Entwurfes diese Regelung.

Anstaltskleidung hat stigmatisierenden Charakter und macht, da sie auch im
Jugendstrafvollzug vorgeschrieben ist, den Jugendarrest eher zu einer Strafe.

Der Vollzug dauert max. vier Wochen. Dauerarreste und Kurzarreste halten sich in etwa die
Waage. Die Moglichkeit, dass subkulturelle Auspragungen entstehen, ist schon wegen der
Kiirze der Zeit und dem héufigen Wechsel der Arrestierten nicht moglich.

Dariiber hinaus soll auch die Betreuung der Betroffenen viel engmaschiger erfolgen, als im
Jugendstrafvollzug. Moglichkeiten, sich unbeaufsichtigt zurtickzuziehen, sind kaum gegeben.

Das Regel-Ausnahmeverhiltnis ist umzukehren. Den Betroffenen ist zu gestatten, eigene
Kleidung zu tragen und nur in Ausnahmefillen solite die Anordnung erfolgen diirfen,
anstaltseigene Kleidung zu tragen.

Es wiire ein Leichtes, mit der Ladung zum Antritt des Vollzuges darauf hinzuweisen, dass die
mitgefithrten Kleidungsstiicke bereits gebraucht sein sollten, welche Anzahl mitgebracht
werden soll und auf bestehende Wasch- und Trocknungsméglichkeiten hingewiesen werden.

Im Ubrigen ist eigene Kleidung und insbesondere Markenkleidung nicht nur im Vollzug ein
Statussymbol, sondern auch auBlerhalb. Dariiber hinaus ist es jugendtypisch, sich durch
bestimmte Kleidung abzugrenzen und sich zu einer bestimmten Szene als zugehdrig
auszuweisen.

Die Suche nach einem eigenen Standpunkt, sich Selbstbewusstsein anzueignen und eine
innere Stirke, sind Entwicklungsaufgaben, die in dieser Zeit zu bewdltigen sind. Dies ist mit
dem Betroffenen zu diskutieren und nicht kiinstlich eine Gleichheit herzustellen, die sie auch
auBlerhalb der Anstalt nicht vorfinden.

Der Hinweis auf die fehlende Kontrolle trigt auch nicht. Die Anzahl der Plitze ist ebenso
iberschaubar, wie die Anzahl der tatsdchlich Arrestierten, die in der Regel geringer ist.

Die SchlieBung der Jugendarrestanstalt Wismar, nachdem die Jugendarrestanstalt Neustrelitz
bezugsfertig war, macht deutlich, dass die urspriingliche Begriindung, das Land Mecklenburg-
Vorpommern bedarf einer zweiten Jugendarrestanstalt, nicht trégt. Auch jetzt ist weder die
Jugendanstalt noch die Jugendarrestanstalt voll belegt.

Der Hinweis auf die Empfehlungen des Europarats geht fehl. Hier wird nicht das Tragen von
Anstaltskleidung postuliert, sondern darauf gedréngt, die Lebensbedienungen im Vollzug
denen in Freiheit anzugleichen.

Strafverteidigerinnen- und Strafverteidigerverein Mecklenburg-Vorpommern e. V.
Rostocker Volks- und Raiffeisenbank e. G. IBAN: DE92 1309 0000 0001 0805 20, BIC:GENODEFIHR1
Vereinsregister: Amisgericht Rostock, VR 1525 * Grindung im Jahre 1996




Blatt 7 von 7 Seiten
Die Regelung bedarf dringend einer Uberarbeitung. Das JA VollzG NRW kann hier als
Vorbild dienen oder der Hessische Entwurf.

9. § 14 (Freizeit und Medien)

Die Untersagung eigener Horfunk- und Fernsehgerdte wahrend des Vollzugs des
Jugendarrests wird sehr ausfiihrlich und nachvollziehbar begriindet.

Die Vorstellung, dass es gelingt, in einem Zeitraum von einer Woche, 14 Tagen oder vier
Wochen die Arrestierten zu befdhigen, eigene positive Neigungen oder Begabungen
herauszufinden und ihr Freizeitverhalten zu strukturieren, diirfte jedoch eine Illusion sein.

Die wenigsten werden im Anschluss daran in Haushalte entlassen, die tiber ein strukturiertes
Freizeitverhalten verfiigen.

Etliche der Arrestanten werden schon im S#uglingsalter Kontakt zu Fernsehgeréten gehabt
haben und es fiir normal halten, dass diese Gerite den ganzen Tag iber im Hintergrund

mitlaufen, wie zu fritheren Zeiten ein Radio.

Wichtiger diirfte sein, herauszufinden, wie das Fernsehgerédt genutzt wird, was {iberhaupt
angeschaut wird und was davon aufgenommen wird.

Der pddagogische Ansatz muss dort beginnen und nicht mit einem generellen Verbot.
10. § 23 (Durchsuchung)

§ 23 Abs. 2 macht deutlich, dass eine mit einer Entkleidung verbundene korperliche
Durchsuchung Ausnahmecharakter hat und nur einer Einzelfallentscheidung unterliegt.

Zugleich erdffnet das Gesetz jedoch die Moglichkeit, dass Jeder und Jede bei Aufnahme
entsprechend kérperlich durchsucht wird, ohne dass auf den Einzelfall abgestellt wird. Dieser
Eingriff in die Intimsphédre, durchgefiihrt von einem vollig Fremden, kann eine
traumatisierende Erfahrung sein. Zugleich erlebt sich der Jugendliche als Strafgefangener.

Eine generelle Anordnung ist dariiber hinaus stigmatisierend.

Diese generelle Anordnungsbefugnis ist zu streichen.

Fiir den Strafverteidigerinnen- und Strafverteidigerverein Mecklenburg-Vorpommern

Verina Speckin
1. Vorsitzende
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